
S26纳日松至兰家梁高速公路 BOT项目

情况介绍

鄂尔多斯市交通运输局

二〇二二年一月



说 明

1、本情况介绍仅供相关潜在社会投资人参考，相关情

况随着前期工作深入可能存在修改。

2、潜在社会投资人可根据本情况介绍及反馈表内容，

于 2022年 2月 10日 12时 00分之前，将反馈资料的WORD

版 本 及 PDF 版 彩 色 扫 描 件 ， 发 送 至 指 定 邮 箱 ：

1325204475@qq.com，邮件命名格式为：单位全称+纳兰项

目情况，向鄂尔多斯市交通运输局反馈投资意向情况。

联系人：秦先生

电话：15047767911
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第一章 项目简介

一、项目概况

根据内蒙古自治区高速公路网规划（2019-2030年），本项目属

于高速公路网布局“八横八纵三十一联”中的第八横：准格尔旗至银川

高速公路的组成部分，S26线位东起前房子与 S24高速公路相接，与

呼和浩特、乌兰察布市联通。中经魏家峁、长滩、那日松、新庙、兰

家梁、嘎鲁图、陶利、敖勒召其和上海庙，通过荣乌高速与山西省联

通，通过包茂高速与陕西省联通，终点止于东道梁与银川至鄂尔多斯

公路相顺接，与宁夏回族自治区联通。S26是贯通东西联通晋、陕、

蒙和宁四省的省际大交通要道，全长 613公里，按高速公路标准规划

建设。对此省际大通道采用分期分段实施的原则进行建设，本项目（纳

日松至兰家梁段）就是其中修建的一段。

根据《鄂尔多斯市“十四五”综合交通运输发展规划》中布局方案，

规划至“十四五”末形成“八横十五纵一环四十二出口”的骨干公路布

局形态。本项目为“一环”中东南环中的一段，是连接鄂尔多斯南部资

源通道的重要公路，也是自治区和我市重要的省际出口通道。

鄂尔多斯东南部地区车辆以煤炭运输车为主，本项目途经百余座

煤矿，项目的建设使鄂尔多斯市东南部地区煤炭运输车辆可缩短地方

公路通行距离，直接通过本项目进行交通转换，有效的缩短了车辆通

行距离和时间，对带动地方能源经济的发展有着重要的意义。

二、技术标准及建设规模

本项目起点位于鄂尔多斯市准格尔旗纳日松镇，与 S26纳日松至

龙口段高速衔接，总体走向由东向西，终于伊金霍洛旗札萨克镇兰家

梁，与 G65 包茂高速互通衔接，路线全长约 73 公里，设计速度为
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80km/h，路基宽度为 25.5m，采用双向四车道高速公路技术标准。全

线设置桥梁总计 19671米/45座，其中特大桥 6071米/3座、大桥 13503

米/34座、中桥 97米/1座，桥梁占比 26.9%；全线设置互通式立体交

叉 5处（枢纽式互通立交 1处，一般式互通立交 4处，分别为：纳日

松北互通、纳林陶亥互通、石圪台互通、成陵东互通、成陵枢纽互通），

分离式立交 5处；同期建设管理分中心 1处、监控通信站 1处，服务

区 2处、养护工区 1处。

三、项目工期

本项目拟于 2023年 11月开工（最终以实际开工令为准），2026

年 10月底交工，建设期 3年。

四、项目投资

本项目估算总投资约为 116亿元。
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第二章 项目运作方式

一、建设模式

《内蒙古自治区人民政府关于采用 BOT模式建设 S26纳日松至

兰家梁高速公路的批复》（内政字〔2021〕124号）批准本项目采用

BOT模式建设

BOT 是“Build－Operate－Transfer”的缩写，意为“建设－运营－

移交”，即由项目公司或社会投资人负责项目的投融资、建设、运营

和移交工作并在项目合作期结束后无偿移交给政府相关单位。

政府采用招标方式选择社会投资人作为特许经营者，并依法与成

立的特许经营项目公司签订特许经营协议，授予其特许经营权，由项

目公司对项目的筹划、资金筹措、建设实施（社会投资人具备法定的

设计或施工资质和能力的，社会投资人自行承担本项目的设计及施工

工作）、运营管理、债务偿还、资产管理和项目移交等全过程负责，

并在项目合同约定的特许经营期满后，按照项目合同的约定将公路、

公路附属设施及相关资料等无偿移交给政府方或其指定的机构。

二、项目合作期

本项目合作期限初步拟定 34年，包括项目前期工作、建设期和

运营期三个阶段，其中：项目前期工作时间 1年；建设期 3年，自项

目开工日起至交工日止，计划于 2023年 11月开工建设（实际以开工

令为准），2026 年 10月交工；运营期最长不超过 30年（最终按批

复期限为准），自本项目收费许可取得之日起计，除非特许经营协议

因故提前终止。

三、项目资金筹措方案

本项目资本金比例初步按估算总投资的 25% 设置，在项目建设
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期间，如因设计变更、物价上涨（或降低）等原因造成项目总投资增

加（或减少）的，项目公司相应增加（或减少）融资额度。如批复的

概算低于估算金额，则项目资本金额度不变。如批复的概算高于估算

金额，则项目资本金需达到概算金额的 25%。项目资本金全部由社会

投资人承担，必须为社会投资人的自有资金。本项目资本金以外的建

设资金由项目公司通过国内银行、信托等金融机构采取合规的方式筹

集。

项目公司注册资本初步按 20000 万元设置，社会投资人占股为

100%。

四、项目回报机制

（一）回报机制

本项目的投资回报方式为使用者付费。项目公司将通过运营期的

使用者付费来收回投资成本并获得回报。使用者付费指依据《公路法》、

《收费公路管理条例》等规定，并经行政部门批准收取的车辆通行费

收入和其他经营收入。其他经营收入指在特许经营期内项目公司通过

对路产路权范围内附属设施（包括服务区、停车区、加油站、广告牌

等）的经营所获得的经营收入。

政府方不向社会投资人及项目公司承诺固定的资本金财务内部

收益率，不承诺最低交通量或最低通行费收入。项目运营期，如国家

或自治区政策发生变化，政策要求补偿的从其规定。
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（二）车流量预测

特征年平均日交通量预测结果

单位：pcu/d

路段 2026年 2031年 2036年2041年2046年2051年2055年

起点至纳日松互通 12018 16914 23813 29511 35352 40416 44429

纳日松互通至纳林陶

亥互通
12365 17199 24147 29838 36156 41211 45694

纳林陶亥互通至石圪

台互通
12211 16809 23866 29580 35629 39430 43429

石圪台互通至成陵东

互通
12395 17239 22247 29938 35956 39643 43692

成陵东互通至成陵枢

纽互通（终点）
13383 18410 26717 32191 37406 41479 45495

路段平均 12474 17314 24158 30212 36100 40435 44547

（三）收费年限

本项目收费年限按 30年考虑。实际的收费期限最终以自治区政

府批复为准。

（四）收费标准

收费标准表（最终以自治区政府批复为准）

客车 1类客车 2类客车 3类客车 4类客车

收费标准（元/车·公里） 0.4 0.4 0.5 0.7

货车 1类货车 2类货车 3类货车 4类货车 5类货车 6类货车

收费标准（元/车·公里） 0.35 0.55 1.05 1.55 1.75 1.94

（五）收费收入
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本项目收费收入预测表

单位：万元

年份 收入 年份 收入 年份 收入

2027 34705 2040 103204 2053 203351

2028 38763 2041 107866 2054 206020

2029 41974 2042 123782 2055 206975

2030 45623 2043 131335 2056 210898

2031 49272 2044 134150 / /

2032 59553 2045 139327 / /

2033 60876 2046 144498 / /

2034 67841 2047 168611 / /

2035 71989 2048 172226 / /

2036 76151 2049 180474 / /

2037 89384 2050 182093 / /

2038 94933 2051 184764 / /

2039 98539 2052 202732 / /

（六）项目运营成本

随着交通量的逐年增长，公路破坏程度不断加剧，公路所需养护、

大修费将逐年增加，同时考虑运营期内职工工资及福利水平的提高，

预计未来拟建项目的养护费、大修费及管理费支出的年均增长率为

3%。

通车年的相关费用表（单位：万元/年）

（七）社会投资人回报水平

《国家发展改革委、住房城乡建设部关于调整部分行业建设项目

管理费用 道路养护费用 道路大修费 机电维护费用

1040 731 12382.3 36.6
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财务基准收益率的通知》（发改投资〔2013〕586号）规定的经营性

公路融资前税前财务基准收益率为 5.5%，项目资本金税后财务基准收

益率为 6%。

本项目的资本金税后财务内部收益不低于基准收益率 6%。

五、履约担保体系

本项目实施过程中履约保证金主要包括投标保证金、投资人履约

担保、建设期履约担保、运营期履约担保和移交期履约担保。

履约保证金体系表

条款 投标保证金
投资人履

约担保

建设期履

约担保

运营期履

约担保

移交期履约

担保

提交主体 社会投资人
社会投资

人
项目公司 项目公司 项目公司

提交时间

投标文件递

交截止时间

前

签订投资

协议之前

签订特许

经营协议

之前

进入正式

运营之前

合作期结束

前 6个月之

前

退还时间
递交投资人

履约担保后。

投融资义

务完成后。

竣工验收

完成且递

交运营期

履约担保

后；经实施

机构同意

可转换成

运营期履

约担保。

合作期结

束前 6个
月；经实施

机构同意

可转换成

移交期履

约担保。

移交完毕且

移交保证期

满后。

接收主体
公共资源交

易中心

项目实施

机构

项目实施

机构

项目实施

机构

项目实施机

构

金额 500万元 35000万元 35000万元 35000万元 15000万元

形式 现金或保函
现金或保

函

现金或保

函

现金或保

函
现金或保函

主要担保

事项

投标的响应、

投标文件的

有效性、投标

承诺的履行、

合同签署等。

约束社会

投资人按

照投资协

议履行出

资、融资、

成立项目

用于约束

项目公司

在建设期

内的建设

行为、保证

开工及交

项目运营

绩效、服务

质量标准

达标情况、

安全保障、

全面履约

项目移交履

约、资产不

存在担保、

债务等；项

目设施不存

在缺陷等，
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条款 投标保证金
投资人履

约担保

建设期履

约担保

运营期履

约担保

移交期履约

担保

公司、股权

锁定、全面

履约等，具

体以投资

协议内容

为准。

竣工节点、

质量、无重

大质量事

故或安全

责任事故、

全面履约

等、运营期

履约担保

提交等，具

体以特许

经营协议

内容为准。

等、移交保

函提交等，

具体以特

许经营协

议内容为

准。

具体以特许

经营协议内

容为准。
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第三章 招商要求

一、法人资格

潜在投资人应为依法注册的企业法人或其他组织，且合法存续，

没有处于被吊销营业执照、责令关闭或者被撤销等不良状态。

本项目允许投资人组成联合体共同投资。

二、财务状况

（1）潜在投资人 2020年末总资产不低于项目估算总投资，2020

年末净资产不低于项目估算总投资的 35%。

（2）潜在投资人 2018年、2019年、2020年连续三年均为盈利，

2020年资产负债率小于 85%，且年度财务报表应当经具有法定资格

的中介机构审计，没有处于财产被接管、破产或其他不良状态，无重

大不良资产或不良投资项目。

三、投融资能力

潜在投资人具有不低于项目估算总投资的投融资能力，其中投资

能力不低于项目估算总投资的 35%，融资能力不低于项目估算总投资

的 75%。投资能力按净资产数值为准；融资能力按“银行授信额度”、

“银行贷款意向书”、“其他融资方案”等证明资料确定。

四、商业信誉

潜在投资人应满足下列要求：①近三年内财务会计资料无虚假记

载、银行和企业信用系统中无不良记录；②近三年未被项目所在地省

级及以上行业主管部门取消投标资格或未被禁止进入项目所在地的

公 路 建 设 市 场 的 ； ③ 在 国 家 企 业 信 用 信 息 公 示 系 统

（http://www.gsxt.gov.cn/）中未被列入严重违法失信企业名单的；④

在“信用中国”网站（http://www.creditchina.gov.cn/）中未被列入失信
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被执行人名单；⑤企业或其法定代表人在近三年内没有行贿犯罪行为

的。
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第四章 反馈表

一、潜在社会投资人基本情况表

基础信息

单位名称 （盖章）

公司地址

单位性质 单位行业类型

公司电话 公司邮箱

联系人 联系人电话

财务情况

净资产 资产负债率

银行全部授信额

度
目前可用授信额度

公司简介

注：①单位性质选填央企、地方国企、民营企业、合资企业等；

②单位行业类型需根据本单位的主营业务性质填写；

③公司简介需简明、扼要，包含企业资质、注册资金、代表性业绩

等；

④若为联合体，则应全部成员分别填写。

单位名称： （盖章）
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二、S26纳日松至兰家梁高速公路 BOT项目反馈表

序号 项目 内容 备注

1
潜在社会投资人名称（若联合

体，则应将联合体全部成员及分

工明确）

2 资产负债率（若联合体，则应填

写联合体各方负债率）

3 2020年净资产（联合体各方）

4 银行授信额度（联合体合计）

5 设计资质

6 施工资质

7 投资人履约担保额度

8 建设期履约担保额度

9 资本金比例

10 项目公司注册资本

11 资本金内部收益率

12 融资利率

13 运营期（收费期）

14 收费收入工可占比

15 运营成本合计

16 超额收益分成

17
其他建议（此表其他建议应逐条

填写，表中填写应简明扼要，潜

在投资人可在）

注：潜在投资人应根据情况介绍及自身情况填报该表，同时可附其他

说明

单位名称： （盖章）
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附件：
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